INFORME DE CONCILIACION
PROYECTO DE LEY No. 172 DE 2021 SENADO /191 DE 2020 CAMARA
“Por medio de la cual se crea el régimen especial de visitas entre abuelos y nietos, y se
impide al victimario ser titular del derecho de visitas a su victima y los hermanos de esta”

Bogota, D.C., 3 de junio de 2022

Honorable Senador

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Reptblica

La Ciudad

Honorable Representante
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

Céamara de Representante
La Ciudad

Referencia: NOTA ACLARATORIA - Informe de
Conciliacién al PROYECTO DE LEY NO. 172 DE 2021
SENADO / 191 DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual se
crea el régimen especial de visitas entre abuelos y nietos, y se
impide al victimario ser titular del derecho de visitas a su victima
y los hermanos de esta”.

Honorables Presidentes:

En cumplimiento de la designacion efectuada por las Mesas Directivas del Senado de
la Republica y la Cdmara de Representantes, y con fundamento en los articulos 161 de
la Constitucién Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar Informe
de Conciliacién al PROYECTO DE LEY No. 172 DE 2021 SENADO / 191 DE 2020
CAMARA “Por medio de la cual se crea el régimen especial de visitas entre abuelos y nietos,
y se impide al victimario ser titular del derecho de visitas a su victima y los hermanos de esta”,
de conformidad con las siguientes:
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I. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Con el fin de dar cumplimiento a la mencionada designacién, la Comisién Accidental
de Conciliaciéon procedié a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados
por las plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
concluyendo que debe acogerse el texto aprobado por la Plenaria del Honorable
Senado de la Reptiblica con un ajuste al articulo 1, toda vez que recoge en mayor
medida las observaciones efectuadas por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y plantea una redaccién mads precisa y garantista para los nifios, nifias y
adolescentes.

NOTA ACLARATORIA: teniendo en cuenta que tanto en Senado como en la
Camara de Representantes se solicito el retiro del informe de conciliacién de las
sesiones de Plenaria realizadas el pasado 1 de junio, toda vez que algunos
congresistas solicitaron hacer algunas precisiones frente al mismo, la Comisién de
Mediacién acordé radicar este nuevo informe con los respectivos ajustes al articulo 1°,
con el fin de que sea sometido nuevamente a consideraciéon de las respectivas
Plenarias.

II. CUADRO COMPARATIVO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS
PLENARIAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y OBSERVACIONES

TEXTO APROBADO EN LA TEXTO APROBADO EN EL | OBSERVACIONES
CAMARA DE LA REPUBLICA | SENADO DE LA REPUBLICA
Gaceta No. 1027 del 19 de Gaceta No. 471 del 12 de Mayo
Agosto de 2021 de 2022
POR MEDIO DE LA CUAL SE | POR MEDIO DE LA CUAL SE | Se acoge el texto de
CREA EL REGIMEN ESPECIAL CREA EL REGIMEN Senado.
DE VISITAS ENTRE ABUELOS ESPECIAL DE VISITAS
Y NIETOS ENTRE ABUELOS Y NIETOS,
Y SE IMPIDE AL
VICTIMARIO SER TITULAR
DEL DERECHO DE VISITAS A
SU VICTIMA Y LOS
HERMANOS DE ESTA
ARTICULO 1. El articulo 256 del | ARTICULO 1. El articulo 256 del | Se propone acoger
Codigo  Civil Colombiano | Cédigo  Civil  Colombiano el texto de .Ser.lado,
quedard ast: quedara ast: con el siguiente
ajuste:
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TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE LA REPUBLICA
Gaceta No. 1027 del 19 de
Agosto de 2021

TEXTO APROBADO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA
Gaceta No. 471 del 12 de Mayo

de 2022

OBSERVACIONES

ARTICULO 256. VISITAS. Al
padre o madre de cuyo cuidado
personal se sacaren los hijos, no
por eso se prohibird visitarlos
con la frecuencia y libertad que

el juez juzgare convenientes.

Asi mismo, teniendo en cuenta
las particularidades del caso en
concreto y atendiendo al interés
del

adolescente, el juez ordenard la

superior nifio, nifa o
regulaciéon de visitas respecto de

los ascendientes en segundo

grado de consanguinidad o
segundo grado de parentesco
civil por linea materna o paterna,
cuando estos no tuvieren el
cuidado personal de los nietos y
nietas o en los eventos en que los
progenitores nieguen 0
sustraigan a sus hijos de la

relacion con estos.

PARAGRAFO: En _ ningin
momento el juez podrd regular

visitas respecto de progenitores
0 ascendientes, cuando estos han
mediante
por
violencia o por
delitos libertad,
integridad y formacién sexuales.

sido  condenados,

sentencia ejecutoriada,
intrafamiliar,

contra la

ARTICULO 256. VISITAS. Al
padre o madre de cuyo cuidado
personal se sacaren los hijos, no
por eso se prohibird visitarlos
con la frecuencia y libertad que

el juez juzgare convenientes.

Asi mismo, teniendo en cuenta
las particularidades del caso en
concreto y atendiendo al interés
del

adolescente, el juez ordenara la

superior nifo, nifa o
regulacion de visitas respecto de

los ascendientes en segundo

grado de consanguinidad o
segundo grado de parentesco
civil por linea materna o paterna,
cuando estos no tuvieren el
cuidado personal de los nietos y
nietas o en los eventos en que los
progenitores nieguen 0
sustraigan a sus hijos de la

relacion con estos.

PARAGRAFO: El juez podra
negar o regular las visitas de

progenitores o ascendientes en
de
segundo

segundo erado

consanguinidad o

erado de parentesco civil por

linea materna o paterna, cuando

estos hayan sido condenados
mediante sentencia ejecutoriada
por la comisién de cualquier

ARTICULO 1. EI

articulo 256 del
Codigo Civil
Colombiano
quedard asf:
ARTICULO  256.

VISITAS. Al padre
o madre de cuyo
cuidado personal se
sacaren los hijos, no
por eso se prohibird
visitarlos con la
frecuencia y
libertad que el juez
juzgare
convenientes.

Asi
teniendo en cuenta

mismo,

las particularidades
del caso en concreto
y atendiendo al
interés superior del
nifio, nifa 0
adolescente, el juez
ordenara la
de

visitas respecto de

regulacion

los ascendientes en
segundo grado de
consanguinidad o
segundo grado de
parentesco civil por

linea materna o
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”liEXTO APROBADO !EN LA TEXTO APROBADO’EN EL OBSERVACIONES
CAMARA DE LA REPUBLICA | SENADO DE LA REPUBLICA
Gaceta No. 1027 del 19 de Gaceta No. 471 del 12 de Mayo

Agosto de 2021 de 2022

delito, incluso en casos de | paterna, cuando

violencia intrafamiliar o delitos | estos no tuvieren el

contra la libertad, integridad y | cuidado  personal

Asi mismo el juez no podra | formacion sexuales. El juez | de los nietos y

regular visitas respecto de | también podrd regular las visitas | nietas o en los

progenitores o ascendientes | respecto de progenitores o | eventos en que los

legitimos, cuando estos cuenten
con diagndsticos psiquiatricos

oficiales que representen un
peligro para la integridad del

nifio, nifia o adolecente.

ascendientes en segundo grado

por linea materna o paterna

cuando estos cuenten con
diagnoésticos psiquidtricos que
representen un peligro para la
integridad de la nifia, nifio o
adolescente.

En ningtin caso el victimario

podra ser titular del derecho de

visitas a su victima v los

hermanos de esta. En todo caso,

para la regulacién de visitas se

debera  atender al interés
superior de la nifia, nifio o
adolescente vy al material

probatorio del que disponga.

progenitores

nieguen o
sustraigan a sus
hijos de la relacién

con estos.

PARAGRAFO: El
juez podrd negar o
regular las visitas
de progenitores o
ascendientes en
segundo grado de
consanguinidad o
segundo grado de
parentesco civil por
linea materna o
paterna, cuando

estos hayan sido
condenados

mediante sentencia
ejecutoriada por la
comisién de
cualguier  delitos;
incluso—en—casos—de

violencia

intrafamiliar 0
delitos
libertad, integridad

contra la

y formacién
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TEXTO APROBADO EN LA TEXTO APROBADO EN EL | OBSERVACIONES

CAMARA DE LA REPUBLICA | SENADO DE LA REPUBLICA

Gaceta No. 1027 del 19 de Gaceta No. 471 del 12 de Mayo
Agosto de 2021 de 2022

sexuales. El juez
también podra
regular las visitas
respecto de
progenitores 0
ascendientes en
segundo grado por
linea materna o
paterna cuando
estos cuenten con
diagnosticos

psiquiatricos  que
representen un
peligro para la
integridad de la
nina, nino 0

adolescente.

En ningtan caso el
victimario podra ser
titular del derecho
de wvisitas a su
victima y  los
hermanos de esta.
En todo caso, para
la regulacion de
visitas se debera
atender al interés
superior de la nifia,
nifio o adolescente

y al  material
probatorio del que
disponga.

El anterior ajuste se
justifica en virtud
de lo dispuesto en
la jurisprudencia
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TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE LA REPUBLICA
Gaceta No. 1027 del 19 de
Agosto de 2021

TEXTO APROBADO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA
Gaceta No. 471 del 12 de Mayo

de 2022

OBSERVACIONES

constitucional con
respecto a las
formulas de arreglo
que guardan una
relacién de
conexidad evidente
con las decisiones
adoptadas en el
tramite legislativo.

ARTICULO 2. Adicionese el
siguiente numeral al articulo 389
del Coédigo General del Proceso,
el cual quedara asi:

ARTICULO 389. Contenido de
la sentencia de nulidad o de
La
decrete la

divorcio. sentencia  que

nulidad del
matrimonio civil, el divorcio o la
cesaciéon de efectos civiles de
matrimonio catdlico dispondra:

(...) 7. Regular las visitas con los
abuelos paternos y maternos.

Articulo
eliminado en
Comision Primera
de Senado.

Se mantiene la
eliminacién y por
tanto, el texto
aprobado en
Senado.

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 59 de la Ley 1098 del
2006, o Codigo de la Infancia y
Adolescencia, el cual quedard
asi:

ARTICULO 59. UBICACION
EN HOGAR SUSTITUTO. Es

de
que

una medida proteccion

provisional toma la
autoridad competente y consiste

en la ubicacion del nifio, nifia o

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 59 de la Ley 1098 del
2006, o Codigo de la Infancia y
Adolescencia, el cual quedard
asf:

ARTICULO 59. UBICACION
EN HOGAR SUSTITUTO. Es

de
que

una medida protecciéon

provisional toma la
autoridad competente y consiste

en la ubicacion del nifio, nifia o

Se acoge el texto de
Senado.

Lo anterior
teniendo en cuenta
que la remisiéon a
los articulos 4y 6 de
la Ley 1878 s
necesaria, toda vez
que se trata de las
normas actualmente
vigentes en materia
de Procesos
Administrativos de
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TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE LA REPUBLICA
Gaceta No. 1027 del 19 de
Agosto de 2021

TEXTO APROBADO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA
Gaceta No. 471 del 12 de Mayo

de 2022

OBSERVACIONES

adolescente en una familia que
se compromete a brindarle el
cuidado y atenciéon necesarios en
sustitucion de la familia de

origen.

El defensor de familia debera

citar a los abuelos paternos v
del
adolescente, antes de tomar la

maternos nifo, nifa v

medida de restablecimiento de

derechos, con el fin de ser

tenidos en cuenta. Deberdn ser

escuchados
de
derechos,

notificados v
del
restablecimiento de

ser

dentro proceso

siempre v cuando no padezca

una perturbaciéon de la actividad

psiquica o psicoldgica que afecte

la libre determinaciéon de la

voluntad ni hava sido

condenados, mediante sentencia

ejecutoriada, por violencia

intrafamiliar, abuzo sexual v acto

sexuales.

En los casos en los que los

abuelos de los nifios, nifias v

adolescentes presenten
planteamientos de desacuerdo
respecto a la medida de

ubicacion en hogar sustituto v

cuenten con las competencias

para el cuidado personal del o

los menores, se dard lugar a la

adolescente en una familia que
se compromete a brindarle el
cuidado y atencién necesarios en
sustitucion de la familia de

origen.

Restablecimiento de

Derechos (PARD).
Estos procesos
actualmente no

tienen una duracién
de hasta 6 meses,
sino que pueden ser
de hasta 18 meses,
segun las leyes
aprobadas con
posterioridad a la
Ley de Infancia y

Adolescencia.

Acoger este texto no
implica una
extension 0

disminucién de los
términos del
procedimiento, sino
la remision a los
términos procesales
establecidos en la
ley vigente.
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TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE LA REPUBLICA
Gaceta No. 1027 del 19 de
Agosto de 2021

TEXTO APROBADO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA
Gaceta No. 471 del 12 de Mayo

de 2022

OBSERVACIONES

de lo
inciso

inmediata aplicaciéon

contemplado  en el

segundo del articulo 254 del
titulo XII de la ley 84 de 1873 -
Cédigo Civil Colombiano.

Esta medida se decretara por el
de
acuerdo con las circunstancias y

menor tiempo  posible
los objetivos que se persiguen sin

que pueda exceder de seis (6)

meses. El Defensor de Familia
podra prorrogarla, por causa
justificada, hasta por un término
igual al inicial, previo concepto
favorable del Jefe Juridico de la
Direcciéon Regional del Instituto
de
Familiar. En ningtn caso podra

Colombiano Bienestar
otorgarse a personas residentes
en el exterior ni podra salir del
pais el nifo, nifia o adolescente
de
autorizacion

sujeto a esta medida
sin
de Ia

competente.

proteccion,

expresa autoridad

El Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar asignard un
mensual  al

aporte hogar

Esta medida se decretara por el
de
acuerdo con las circunstancias y

menor tiempo  posible
los objetivos que persiguen los
de

Restablecimiento de Derechos,

Procesos Administrativos

sin que pueda exceder el término
consagrado en los articulos 4 v 6
de la Ley 1878 de 2018. El
de
prorrogarla,

Defensor Familia podré

por causa
justificada, hasta por un término
igual al inicial previo concepto
favorable del Jefe Juridico de la
Direccién Regional del Instituto
de

Familiar. En ningtn caso podré

Colombiano Bienestar
otorgarse a personas residentes
en el exterior ni podra salir del
pais el nifo, nifia o adolescente
de

autorizacion

sujeto a esta medida
sin
de la

competente.

proteccion,

expresa autoridad

El Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar asignard un
mensual  al

aporte hogar
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”l:EXTO APROBADO IEN LA TEXTO APROBADO’EN EL OBSERVACIONES

CAMARA DE LA REPUBLICA | SENADO DE LA REPUBLICA

Gaceta No. 1027 del 19 de Gaceta No. 471 del 12 de Mayo

Agosto de 2021 de 2022

sustituto para atender | sustituto para atender
exclusivamente a los gastos del | exclusivamente a los gastos del
niio, nifia o adolescente. | nifilo, nifa o adolescente.
Mientras dure la medida el | Mientras dure la medida el

Instituto se subrogara en los
derechos contra toda persona
que por ley deba alimentos al
En
establecera

nifio, nifia o adolescente.

ningtn caso se
relacion laboral entre el Instituto
de

Familiar y los responsables del

Colombiano Bienestar

hogar sustituto.

PARAGRAFO. En el caso de los
nifios, niflas y adolescentes
indigenas, se propendera como
primera opcién, la ubicacién del
menor en una familia indigena.

El ICBF asegurard a dichas

familias indigenas el aporte
mensual de que trata este
articulo.

Instituto se subrogara en los
derechos contra toda persona
que por ley deba alimentos al
niflo, nifla o adolescente. En

ningin caso se establecerd
relacion laboral entre el Instituto
de

Familiar y los responsables del

Colombiano Bienestar

hogar sustituto.

PARAGRAFO. En el caso de los
nifios, nifias y adolescentes
indigenas, se propendera como
primera opcién, la ubicacion del
menor en una familia indigena.

El ICBF asegurard a dichas

familias indigenas el aporte
mensual de que trata este
articulo.

ARTICULO 4. Esta ley rige
desde el momento de su sancién
y publicacion.

ARTICULO 3. Esta ley rige
desde el momento de su sancién
y publicacién.

Se acoge el texto de
Senado.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables

Congresistas de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, aprobar el Informe de Conciliacién al PROYECTO DE LEY No. 172
DE 2021 SENADO / 191 DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual se crea el régimen
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especial de visitas entre abuelos y nietos, y se impide al victimario ser titular del derecho de
visitas a su victima y los hermanos de esta”, conforme al texto que se expresa a

continuacion.

De los Honorables Congresistas,

Lafrmra YL,
it ot

PALOMA VALENCIA LASERNA GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Risaralda
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TEXTO CONCILIADO
PROYECTO DE LEY No. 172 DE 2021 SENADO /191 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el régimen especial de visitas entre abuelos y nietos, y se impide
al victimario ser titular del derecho de visitas a su victima y los hermanos de esta”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. El articulo 256 del Cédigo Civil Colombiano quedar4 asi:

ARTICULO 256. VISITAS. Al padre o madre de cuyo cuidado personal se sacaren
los hijos, no por eso se prohibiré visitarlos con la frecuencia y libertad que el juez
juzgare convenientes.

Asi mismo, teniendo en cuenta las particularidades del caso en concreto y atendiendo
al interés superior del nifio, nifia o adolescente, el juez ordenara la regulacién de
visitas respecto de los ascendientes en segundo grado de consanguinidad o segundo
grado de parentesco civil por linea materna o paterna, cuando estos no tuvieren el
cuidado personal de los nietos y nietas o en los eventos en que los progenitores
nieguen o sustraigan a sus hijos de la relacion con estos.

PARAGRAFO: FEl juez podrd negar o regular las visitas de progenitores o
ascendientes en segundo grado de consanguinidad o segundo grado de parentesco
civil por linea materna o paterna, cuando estos hayan sido condenados mediante
sentencia ejecutoriada por la comisién de delitos de violencia intrafamiliar o delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales. El juez también podra regular las
visitas respecto de progenitores o ascendientes en segundo grado por linea materna o
paterna cuando estos cuenten con diagnodsticos psiquidtricos que representen un
peligro para la integridad de la nifia, nifio o adolescente.

En ningtn caso el victimario podra ser titular del derecho de visitas a su victima y los
hermanos de esta. En todo caso, para la regulaciéon de visitas se debera atender al
interés superior de la nifia, nifio o adolescente y al material probatorio del que
disponga.
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ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1098 del 2006, o Cédigo de la
Infancia y Adolescencia, el cual quedaré ast:

ARTICULO 59. UBICACION EN HOGAR SUSTITUTO. Es una medida de
proteccién provisional que toma la autoridad competente y consiste en la ubicaciéon
del nifio, nifia 0 adolescente en una familia que se compromete a brindarle el cuidado
y atencion necesarios en sustitucion de la familia de origen.

Esta medida se decretara por el menor tiempo posible de acuerdo con las
circunstancias y los objetivos que persiguen los Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos, sin que pueda exceder el término consagrado en los
articulos 4 y 6 de la Ley 1878 de 2018. El Defensor de Familia podra prorrogarla, por
causa justificada, hasta por un término igual al inicial previo concepto favorable del
Jefe Juridico de la Direccién Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
En ningtn caso podrd otorgarse a personas residentes en el exterior ni podré salir del
pais el nifio, nifia 0 adolescente sujeto a esta medida de proteccién, sin autorizacién
expresa de la autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asignara un aporte mensual al hogar
sustituto para atender exclusivamente a los gastos del nifio, nifia o adolescente.
Mientras dure la medida el Instituto se subrogaré en los derechos contra toda persona
que por ley deba alimentos al nifio, nifia o adolescente. En ningtin caso se establecera
relacion laboral entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los responsables
del hogar sustituto.

PARAGRAFO. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes indigenas, se propendera
como primera opcion, la ubicacién del menor en una familia indigena. El ICBF
asegurara a dichas familias indigenas el aporte mensual de que trata este articulo.

ARTICULO 3. Esta ley rige desde el momento de su sancién y publicacién.

De los Honorables Congresistas,

.)Oa/m_@/M ; i /4 %

PALOMA VALENCIA LASERNA GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Risaralda
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